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Prélogo

La alerta temprana constituye un elemento impor-
tante para la reduccién de riesgos de desastre ya que
puede contribuir a evitar la pérdida de vidas y redu-
cir las consecuencias econdmicas y materiales de los
fendmenos peligrosos, en particular los desastres.
Para que sean eficaces, los sistemas de alerta tem-
prana deben contar con la participacion activa de
las personasy las comunidades expuestas a riesgos
derivados de diversos peligros, facilitar la educacién
y la concienciacion del publico con respecto a los
riesgos, difundir con eficacia mensajes y avisos, y
contribuir a que haya un estado continuo de prepa-
raciony a que se adopten medidas tempranas.

El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de
Desastres 2015-2030, instrumento sucesor del Marco
de Accién de Hyogo para 2005-2015: Aumento de la
Resiliencia de las Naciones y las Comunidades ante
los Desastres, reconoce los beneficios de los siste-
mas de alerta temprana multirriesgosy los consagra
en una de sus siete metas mundiales (meta g)):
“Incrementar considerablemente la disponibilidad
de los sistemas de alerta temprana sobre amenazas
multiples y de la informacién y las evaluaciones
sobre el riesgo de desastres transmitidas a las per-
sonas, y el acceso a ellos, para 20307 ®

El Marco de Sendai insta a adoptar un cambio de
paradigma en la manera de elaborar, evaluar y uti-
lizar la informacion en los sistemas de alerta tem-
prana multirriesgos, las estrategias de reduccion de
riesgos de desastre y las politicas gubernamentales.

Comprender el riesgo de desastres

PRIORIDAD 1

entorno.

PRIORIDAD 2

Invertir en la reduccion del riesgo de desastres para la resiliencia

Las inversiones plblicas y privadas para la prevencion y reduccion del riesgo de
desastres son esenciales para aumentar la resiliencia economica, social, sanitaria y
cultural de las personas, las comunidades, los paises y sus bienes, asi como del medio

PRIORIDAD 3

ambiente.

Aumentar la preparacion para casos de desastre a fin de dar una respuesta
eficazy “reconstruir mejor” en los ambitos de la recuperacion, la rehabilitacion

PRIORIDAD 4

vy lareconstruccion

Fortalecer la gobernanza del riesgo de desastres para gestionar dicho riesgo
La gobernanza del riesgo de desastres en los planos nacional, regional y mundial es de
gran importancia para una gestion eficaz y eficiente del riesgo de desastre.

En el mismo se establece que “con el fin de redu-
cir el riesgo de desastres, es necesario abordar los
desafios actuales y prepararse para los futuros cen-
trandose en las acciones siguientes: vigilar, evaluary
comprender el riesgo de desastres y compartir dicha
informacién y la forma en que se genera; fortalecer
la gobernanzay la coordinacion en materia de riesgo
de desastres en las instituciones y los sectores perti-
nentes y la participacién plenay significativa de los
actores pertinentes a los niveles que corresponda”
El Marco de Sendai tiene como objetivo lograr “la
reduccion sustancial del riesgo de desastres y de
las pérdidas ocasionadas por los desastres, tanto
en vidas, medios de subsistencia y salud como en
bienes econdmicos, fisicos, sociales, culturales
y ambientales de las personas, las empresas, las
comunidadesy los paises” (figura 1).

La alerta temprana también contribuira al desarrollo
sostenible. La Agenda 2030 para el Desarrollo Soste-
nible tiene en cuenta la alerta tempranay le atribuye
una funcion importante en el conjunto de los Obje-
tivos de Desarrollo Sostenible, como los relativos a
la seguridad alimentaria, la salud, las ciudades resi-
lientes, la gestion del medio ambiente y la adapta-
cién al cambio climatico. En el Acuerdo de Paris se
establece que los sistemas de alerta temprana cons-
tituyen una de las esferas prioritarias para aumentar
la capacidad de adaptacion, fortalecer la resiliencia,
reducir la vulnerabilidad y reducir al minimo las
pérdidas y los danos relacionados con los efectos
adversos del cambio climatico.

Las politicas y practicas para la reduccion del riesgo de desastres deben basarse en
una comprension del riesgo de desastres en todas sus dimensiones de vulnerabilidad,
capacidad, grado de exposicion de personas y bienes, caracteristicas de las amenazas y
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El fortalecimiento de la preparacion para casos de desastres en materia de respuesta,
recuperacion, rehabilitacion y reconstruccion es fundamental para “reconstruir mejor”.

Figura 1. El Marco de Sendai para la Reduccidon del Riesgo de Desastres 2015-2030 establece cuatro prioridades
de accion que abarcan actividades a nivel local, nacional, regional y mundial.



SISTEMAS DE ALERTA TEMPRANA MULTIRRIESGOS

La presente Lista de verificacion es uno de los prin-
cipales resultados de la primera Conferencia sobre
sistemas de alerta temprana multirriesgos, que
organizé la Red Internacional de Sistemas de Alerta
Temprana Multirriesgos (IN-MHEWS) @ los dias 22y
23 de mayo de 2017 en Cancun (México). Esta Lista
actualiza el documento original, Desarrollo de Siste-
mas de AlertaTemprana: Lista de comprobacion, que
fue uno de los resultados de la Tercera Conferencia
Internacional sobre AlertaTemprana: Del concepto a
la accion, celebrada del 27 al 29 de marzo de 2006
en Bonn (Alemania). 3 A través del prisma del Marco
de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desas-
tres, la Lista de verificacion incorpora los beneficios
reconocidos de los sistemas de alerta temprana mul-
tirriesgos, informacion sobre el riesgo de desastres
y evaluaciones de riesgo mejoradas. Tras la primera
Conferencia sobre sistemas de alerta temprana mul-
tirriesgos, se emprendidé un proceso de consultas
entre los asociados de la Red internacional de siste-
mas de alerta temprana multirriesgos que permitio

perfeccionar la Lista de verificaciény dio como resul-
tado el presente documento. Se prevé que esta Lista
de verificacidon se actualice a medida que avance la
tecnologia, se perfeccionen los sistemas de alerta
temprana multirriesgosy se reciban los comentarios
de los usuarios.

La Lista de verificacién, que se estructura en torno a
los cuatro elementos clave de los sistemas de alerta
temprana, pretende ser una lista sencilla de los prin-
cipales componentes y medidas que los gobiernos
nacionales, las organizaciones comunitarias y los
asociados de los distintos sectores e intersectoriales
pueden utilizar como referencia al crear o evaluar
sistemas de alerta temprana. La Lista no tiene por
objeto constituir un manual de diseno completo,
sino una herramienta de referencia practica y no
técnica para comprobar que se cuenta con los prin-
cipales elementos de un sistema de alerta temprana
eficaz.

CAmo utilizar esta Lista de verificacidon

El presente documento consta de dos partes rela-
cionadas entre si que deberian leerse en orden de
secuencia. En la primera parte se facilita informacion
util sobre cuestiones generales que revisten impor
tancia para la alerta temprana. La segunda parte con-
siste en una serie de listas de verificacion practicas de
medidas e iniciativas que deberian tenerse en cuenta
al crear o evaluar sistemas de alerta temprana.

Principales elementos de un sistema
de alerta temprana, cuestiones
transectoriales y actores implicados

Los cuatro elementos de los sistemas de alerta tem-
prana eficientes y centrados en la poblacion son: i)
conocimiento sobre los riesgos de desastre basado
en la recopilacion sistematica de datos y las evalu-
aciones del riesgo de desastres; ii) deteccién, vig-
ilancia, analisis y prediccidon de los peligros y con-
secuencias posibles; iii) difusién y comunicacion,
por parte de una fuente oficial, de avisos fidedignos,
oportunos, exactos y de utilidad practica e infor-
macion conexa sobre la probabilidad y el impacto;
y iv) preparacion a todos los niveles para reaccionar
ante los avisos recibidos.

Ademas de estos cuatro elementos, se han
destacado varias cuestiones transectoriales que son
fundamentales para el desarrollo y la sostenibilidad
de los sistemas de alerta temprana eficaces. Entre

estas, cabe sefalar una gobernanzay arreglos insti-
tucionales eficaces, un enfoque multirriesgos en lo
que respecta a la alerta temprana, la implicaciéon de
las comunidades locales y la consideracién de la
perspectiva de género, la edad, la discapacidad y la
diversidad cultural.

También se incluye una explicacion sobre los prin-
cipales actores que participan en las actividades
de alerta temprana, asi como sobre sus funciones
y responsabilidades, a fin de proporcionar cierto
contexto e informacién general sobre los actores
clave que se presentan al principio de cada lista de
verificacion.

Lista de verificacion de las medidas
practicas para ofrecer asistencia en

el establecimiento, la evaluacion y el
perfeccionamiento de un sistema de
alerta temprana

A fin de facilitar su utilizaciony para fines practicos, se

elaboro una lista de verificacion para cada uno de los
cuatro elementos de los sistemas de alerta temprana.

Cada una de las listas de verificacion se agrupa en
torno a una serie de temas importantes e incluye una
lista sencilla de medidas que, de aplicarse, proporcio-
naran una base solida para establecer o evaluar un
sistema de alerta temprana.
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Sistemas de alerta temprana
multirriesgos de extremo a extremo,
centrados en la poblacién

En 2017, los Estados Miembros de las Naciones Uni-
das acordaron definir un sistema de alerta temprana
como “un sistema integrado de vigilancia, previsién
y prediccidon de amenazas, evaluacion de los riesgos
de desastres, y actividades, sistemas y procesos de
comunicacion y preparacion que permite a las per-
sonas, las comunidades, los gobiernos, las empre-
sas y otras partes interesadas adoptar las medidas
oportunas para reducir los riesgos de desastres con
antelacion a sucesos peligrosos” ®

En la anotacion que acompana a la definicidon se
explica que “los sistemas de alerta temprana de ame-
nazas multiples abordan varias amenazas o varios
impactos de tipos similares o diferentes en contextos
en los que los sucesos peligrosos pueden produ-
cirse de uno en uno, simultaneamente, en cascada
o de forma acumulativa con el tiempo, y teniendo en
cuenta los posibles efectos relacionados entre si. Un
sistema de alerta temprana de amenazas multiples
con capacidad para advertir de una o mas amena-
zas aumenta la eficiencia y coherencia de las alertas
mediante mecanismos y capacidades coordinados y
compatibles, en los que intervienen multiples discipli-
nas para una identificacion de amenazas actualizada
y precisay para la vigilancia de amenazas multiples”

Por “amenazas multiples” se entiende “1) la seleccion
de multiples amenazas importantes que afronta el
pais, y 2) los contextos particulares en los que pueden
producirse sucesos peligrosos simultdneamente, en
cascada o de forma acumulativa a lo largo del tiempo,
y teniendo en cuenta los posibles efectos relaciona-
dos entre si. Las amenazas incluyen (como se indica
en el Marco de Sendai para la Reduccién del Riego de
Desastres 2015-2030, enumerados por orden alfabé-
tico) procesos y fendmenos bioldgicos, ambientales,
geoldgicos, hidrometeorologicosy tecnologicos”

Un sistema de alerta temprana multirriesgos cen-
trado en la poblacién capacita a las personas y las
comunidades amenazadas por peligros para actuar
con suficiente antelacion y de manera adecuada a
fin de reducir la posibilidad de lesiones personalesy
enfermedad, pérdida de vidas y dahos ocasionados
a los bienesy activos y al medio ambiente.

Todas las partes interesadas deberian aunar esfuer-
zos para garantizar que los sistemas de alerta tem-
prana multirriesgos funcionen segun lo previsto.
Esto permite que el sistema se beneficie de la incor-
poracion de conocimientos autdctonos tradiciona-
les sobre los peligros; tecnologias geoespaciales

para actualizar la informacion sobre los elemen-
tos expuestos; las tecnologias de la informacién
y la comunicaciéon mas modernas para facilitar la
comunicacion entre todas las partes interesadas y
garantizar que los avisos lleguen a quienes estan
en situacion de riesgo; y mejoras periodicas del sis-
tema mediante la incorporacién sistematica de las
ensenanzas extraidas de su explotaciéon corriente.
El sistema deberia aprovechar las capacidadesy los
mecanismos de apoyo regionales y mundiales.

El sistema debe ademas implantarse en un entorno
propicio que incluya una buena gobernanza, dis-
ponga de suficientes capacidades operativas, atri-
buya funciones y responsabilidades claramente
definidas a todas las partes interesadas, disponga de
recursos suficientes y cuente con planes operativos
eficaces tales como procedimientos normalizados de
operacion (SOP).® Los SOP describen las tareas que
forman parte de la explotacion corriente del sistema,
definen las funciones de las diferentes partes intere-
sadas en diferentes momentos y facilitan el proceso
de adopcidon de decisiones, en particular la delega-
cién de autoridad a quienes deban adoptar decisio-
nes con breve preaviso cuando no pueda localizarse
a las instancias decisorias designadas en caso de
fendmenos de aparicion repentina. Estos deberian
ponerse a prueba periédicamente e incluir un pro-
ceso de comunicacion de comentarios que permita
mejorar continuamente el sistema (figura 2).

Los cuatro elementos

En la figura 3 puede observarse una representacion
esquematica de los cuatro elementos.

Conocimiento sobre los riesgos desastre

Los riesgos surgen de la suma de los peligros, el
grado de exposicion de las personasy bienes a esos
peligros y las vulnerabilidades y capacidades de
afrontamiento de estas en un lugar determinado. La
evaluacién de estos riesgos requiere la recopilacion
y el analisis sistematicos de datos y deberia tener
en cuenta la naturaleza dindmica y los impactos
agravantes de los peligros junto con las vulnerabili-
dades resultantes de la urbanizacién no planificada,
los cambios en el uso de las tierras rurales, la degra-
dacion del medio ambiente y el cambio climatico. El
nivel de riesgo puede variar dependiendo de los ver-
daderos impactos y consecuencias de los peligros.
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SISTEMA DE ALERTA TEMPRANA MULTIRRIESGOS

Funciones, responsabilidades y mecanismos de coordinacionclaramente definidos
(p. ej. SOP, memorandos de entendimiento)

Conocimiento sobre los riesgos de desastre
y deteccion, vigilancia, analisis y prediccion
de los peligros y consecuencias posibles

INFORMACION
SOBRE EL(LOS)
PELIGRO(S)

e Observacion

e Vigilancia

e Analisis

® Prediccion

¢ Representacion
cartografica

ANALISIS
DE RIESGOS
MULTIPLES

Evaluacién y

cuantificacion de:

¢ Grado de
exposicion y
vulnerabilidad
de las personas
y los bienes
a los peligros

AVISOS

Con inclusion de:

¢ Probabilidad de
que afecten a las
personasy a los
bienes

® Repercusiones
posibles

* Mensaje dirigido
a diferentes
sectores

- 7

Publico en general

—

Preparacion
y respuesta

GOBIERNO
LOCAL A NACIONAL

(todos los peligros
pertinentes

TRANSPORTE
(hielo en las carreteras,
crecidas en las calles,
retrasos en el transporte, etc.)

PRODUCTIVIDAD
AGRICOLAY
SEGURIDAD ALIMENTARIA

(heladas, granizo, crecidas, etc.)

SUMINISTROY
DEMANDA DE ENERGIA,
PROTECCION
(olas de frio y de calor,

® [nteracciones
multirriesgos

Las asociaciones institucionales entre los organismos técnicos
y otras partes interesadas de los sistemas de alerta temprana
multirriesgos son fundamentales para elaborar informacion
sobre los peligros, el grado de exposicion y la

vulnerabilidad y analisis de riesgos

ion y comunicacion

- 7

tormentas violentas, etc.)

EPIDEMIAS SANITARIAS
(precipitacion excesiva,
periodos frios, olas de calor, etc.)

Difus

GESTI()I\[ DE RECURS0S
HIDRICOS
(precipitacion excesiva,
sequia, etc.)

(Ejemplos de sectores)

Comunicacién de comentarios para mejorar el sistema

Figura 2. Esquema de un sistema de alerta temprana multirriesgos

Por lo tanto, la evaluacidn de riesgos debe incluir un
andlisis de las capacidades de afrontamiento y adap-
tacion de la comunidad. Es importante asimismo
evaluar la percepcién del nivel de riesgo afrontado
por parte de las personas vulnerables.® Los estu-
dios sobre la interaccion humana y las reacciones
ante los avisos también pueden proporcionar infor-
macién para mejorar la eficacia y el rendimiento de
los sistemas de alerta temprana. Deberian utilizarse
evaluaciones de riesgo para determinar la localiza-
cién de los grupos vulnerables, la infraestructura y
los bienes vitales, para formular estrategias de eva-
cuacion, que prevean vias de evacuaciéon y zonas
seguras, y para anadir a los mensajes de alerta
informacidn sobre los posibles impactos. Por ejem-
plo, los mapas elaborados teniendo en cuenta las
evaluaciones de riesgos ayudan a motivar a la pobla-
cién, permiten establecer prioridades en materia de
necesidades e intervenciones y sirven de guia para
preparar las medidas sobre la gestion de riesgos de

desastre, en particular la prevencién, la preparacion
y la respuesta.

Deteccidn, vigilancia, analisis y prediccién de
los peligros y consecuencias posibles

Los servicios de aviso constituyen el eje central de
un sistema de alerta temprana. Es necesario propor-
cionar una base cientifica solida al sistema y contar
con tecnologia fiable para i) vigilar y detectar peli-
gros en tiempo real o casi real; y ii) facilitar predic-
cionesy avisos las 24 horas del dia, los 365 dias del
ano. El sistema debe también estar bajo la supervi-
siony el manejo de personal cualificado.

La vigilancia continua de los pardmetros de los peli-
gros y sus precursores (cuando estén disponibles
respecto de un determinado peligro) es fundamen-
tal para elaborar avisos precisos y oportunos con
la suficiente antelacién para que la comunidad o
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Conocimiento sobre los riesgos de desastre

« Se han definido los principales peligros y las
amenazas conexas?

» ;Se efectiia una evaluacion del grado de
exposicion, las vulnerabilidades, las capacidades y
los riesgos?

- ;Se definen claramente las funciones y
responsabilidades de las partes interesadas?

* ;Se consolida la informacion sobre los riesgos?

Difusion y comunicacion de avisos

¢:Se han establecido y se aplican procesos de
organizacion y adopcion de decisiones?

¢:Se han establecido y puesto en marcha sistemas
y equipos de comunicacion?

¢Se comunican eficazmente alertas tempranas
que tienen en cuenta los impactos a fin de que
los grupos destinatarios actiien rapidamente?

Deteccion, vigilancia, analisis
y prediccion de los peligros y
consecuencias posibles

- ;Se han establecido sistemas de vigilancia?
» ;Se prestan servicios de prediccion y aviso?
« ;Se dispone de mecanismos institucionales?

Capacidades de preparacion y respuesta

¢Se han elaborado y se aplican medidas de
preparacion para casos de desastre, en particular
planes de respuesta?

¢:Se llevan a cabo campanas de educacion y
concienciacion del piblico?

¢Se analiza y evaliia la concienciacion y respuesta
del pablico?

Figura 3. Los cuatro elementos de los sistemas de alerta temprana de extremo a extremo, centrados en la

poblacion

comunidades afectadas pongan en marcha los pla-
nes de gestion de desastres adecuados frente a ese
peligro. Los sistemas de deteccion y vigilancia, que
pueden ser automaticos, deberian permitir un con-
trol riguroso de la calidad de los datos con arreglo
a las normas internacionales si se dispone de ellas.
Los servicios de aviso deberian adoptar una pers-
pectiva multirriesgos (p.ej., las fuertes lluvias no solo
pueden provocar crecidas sino también desprendi-
mientos de tierra, cuyos avisos pueden provenir de
una autoridad diferente) y coordinarse en la medida
de lo posible para aprovechar los beneficios de com-
partir redes y capacidades de instituciones, proce-
dimientos y comunicaciones. Los datos, las predic-
ciones y los avisos deberian archivarse de manera
normalizada a fin de facilitar el analisis posterior a
los fendmenosy las mejoras del sistema con el paso
del tiempo.

Difusién y comunicacién de avisos

Los avisos deben llegar a las personas que estan
expuestas a riesgos. A fin de que las organizaciones
y comunidades puedan posibilitar una preparacion
y respuesta adecuadas para salvar vidas y medios
de subsistencia, es dispensable proporcionar men-
sajes claros con informacion sencilla, atil y de uso
practico. Si la fuente de informacién no es fiable, es
probable que las personas que estén en peligro no
respondan activamente a los avisos y se tarde mas
tiempo en granjearse su confianza.7 Es necesario
precisar con antelacion cudles son los sistemas de

comunicacién a nivel regional, nacional y local y
designar portavoces autorizados. Se deben utilizar
multiples canales de comunicacion para que el men-
saje llegue al mayor numero de personas posible,
para prevenir el fallo de cualquiera de los canales, y
para reforzar el mensaje de alerta.

Existen numerosas normasy protocolos que utilizan
las autoridades de alerta para transmitir los avisos.
El Protocolo de Alerta Comun (CAP) es un formato
normalizado a nivel internacional para intercambiar
alertas en casos de emergencia y avisos publicos,
elaborado por la Unidn Internacional deTelecomuni-
caciones (UIT) y promovido por varios organismos.
El CAP esta concebido para alertar sobre todos los
peligros, es decir, los relacionados con fendmenos
meteoroldgicos, terremotos, tsunamis, volcanes,
salud publica, interrupciones del suministro energé-
tico y otras muchas emergencias.

Capacidades de preparacién y respuesta

Es fundamental que las personas comprendan los
riesgos que corren, respeten a los servicios naciona-
les de alerta y sepan cémo reaccionar ante los avi-
sos. En este sentido, los programas de educaciéony
preparaciéon desempenan un papel clave. Asimismo,
es indispensable que los planes de gestion de desas-
tres incluyan estrategias de evacuacién que hayan
sido objeto de practicas y se hayan puesto a prueba
repetidamente. La poblacién deberia estar bien
informada sobre las opciones de comportamiento
seguro para reducir riesgos y proteger su salud, las
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vias de evacuacién y las zonas seguras y la mejor
manera de evitar dahos y pérdidas materiales.

Actores clave

Para que un sistema de alerta temprana (multirries-
gos) funcione eficazmente, los gobiernos nacionales,
regionales y locales, asi como los grupos vulnera-
bles, deberan crear un marco integrado y global en
el que se definan claramente las funciones, respon-
sabilidades y relaciones de todas las partes inte-
resadas del sistema. Por lo tanto, en primer lugar,
hay que determinar cuales son esas partes intere-
sadas. Las principales partes interesadas deberian
comprender las autoridades relativas a la gestion
de desastres a nivel nacional, regional y local, los
organismos cientificos y técnicos que se encargan
de emitir avisos o advertencias de peligros (p.ej., los
Servicios Meteoroldgicos e Hidrolégicos Nacionales,
las autoridades sanitarias, los servicios geoldgicos,
las organizaciones que efectian las observaciones
oceanicas), las organizaciones humanitarias y de
socorro (p.ej., las Sociedades Nacionales de la Cruz
Roja y de la Media Luna Roja) y las entidades de
comunicacion publicas y privadas. Entre otras par-
tes interesadas, cabe citar los organismos que se
encargan de diversos sectores, como el transporte,
la agricultura y seguridad alimentaria, el suministro
y la demanda de energia, la saludy las epidemias, la
gestion de recursos hidricos, las telecomunicaciones
y la educacion (p.ej., escuelas, universidades y cen-
tros de educacion informal).

Nivel local

Las comunidades, en particular las mas vulnerables,
revisten una importancia fundamental para los sis-
temas de alerta temprana multirriesgos centrados
en la poblacién. Es necesario que las mismas par-
ticipen activamente en todos los aspectos del esta-
blecimiento y el funcionamiento de tales sistemas,
tengan en cuenta los peligros y posibles impactos a
los que estan expuestas, y puedan adoptar medidas
para reducir al minimo la posibilidad de sufrir pérdi-
das o danos. Las partes interesadas deberian asumir
estos sistemas como propios.

Los gobiernos locales también desempenan un
papel central para la eficacia de los sistemas de
alerta temprana. Estos deberian estar facultados por
los gobiernos nacionales para actuar, tener amplios
conocimientos de los peligros a los que estan
expuestos sus comunidadesy participar activamente
en la concepcidony el mantenimiento de los sistemas
de alerta temprana. Los gobiernos locales deben
comprender las advertencias que reciban y ser
capaces de asesorar, dar instrucciones y hacer parti-
cipar a la poblacion local de manera que aumente la
seguridad publicay se reduzca la posible pérdida de
recursos de los que depende la comunidad.

Nivel nacional

Los gobiernos nacionales se encargan de las politi-
cas de alto nivel y los marcos que facilitan la alerta
temprana y de los sistemas técnicos que predicen
peligros y emiten avisos nacionales. Los gobiernos
nacionales deberian interactuar con los gobiernos
y los organismos regionales e internaciones para
fortalecer las capacidades de los sistemas de alerta
temprana y garantizar que los avisos y las respues-
tas consiguientes se dirijan a las poblaciones mas
vulnerables. Otra de sus funciones fundamentales es
brindar apoyo a las comunidadesy gobiernos locales
a fin de que desarrollen sus capacidades operativas.

Nivel regional

Las instituciones y organizaciones regionales des-
empenan un papel en la transmisién de conocimien-
tos y asesoramiento especializados en apoyo de las
actividades nacionales destinadas a desarrollar y
a mantener las capacidades de alerta temprana en
aquellos paises que comparten un entorno geogra-
fico comun. Ademas, fomentan el establecimiento
de vinculos con organizaciones internacionales y
facilitan la adopcion de practicas eficaces en materia
de alerta temprana en los paises vecinos.

Nivel internacional

Las organizaciones internacionales, como los orga-
nismos de las Naciones Unidas, pueden propor-
cionar coordinacién, normalizacion y apoyo a nivel
internacional para las actividades de alerta temprana
a escala nacional y fomentar el intercambio de datos
y conocimientos entre distintos paises y regiones.
Este apoyo puede consistir, entre otros, en facilitar
el asesoramientoy la asistencia técnica, organizativa
y en materia de politicas que se requieren para pro-
mover el desarrollo de las capacidades operativas de
las autoridades u organismos nacionales.

Otros actores clave

Las organizaciones no gubernamentales ayudan a
concienciar a las personas, las comunidades y las
organizaciones que participan en los servicios de
alerta temprana, en particular a nivel comunitario.
También pueden prestar asistencia en la ejecucion
de los sistemas de la alerta tempranay en la prepa-
racion de las comunidades para los desastres natu-
rales. Ademas, pueden desempenar un importante
papel en la promocion de la alerta temprana para
lograr que esta se mantenga en los programas de las
instancias normativas de los gobiernos.

Los medios de comunicacion desempenan una
funcion primordial para mejorar la concienciacion
del publico en general en materia de desastres y
difundir alertas tempranas. Aunque algunos cana-
les de comunicacion estan concebidos para alertar
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directamente a los usuarios, por ejemplo, mediante,
sirenas, teléfonos moviles y sitios web, la mayoria
de la informacién sobre desastres se difunde a tra-
vés de los medios de comunicacién. Ello permite
transmitir rapidamente informacion vital a un gran
numero de personas en un periodo de tiempo muy
breve.

El sector privado desempena un papel muy diverso
en el ambito de la alerta temprana, especialmente
en lo que respecta el desarrollo de capacidades de
alerta temprana por parte de organizaciones priva-
das. El sector privado ofrece un amplio potencial
para ayudar a prestar servicios especializados en
forma mano de obra técnica, conocimientos técnicos
o donaciones (en especie y en efectivo) de bienes o
servicios.

La comunidad académica también es vital para apor-
tar informacion cientifica y técnica especializada a
los gobiernosy las comunidades a fin de que puedan
crear y perfeccionar sistemas de alerta temprana.
Sus conocimientos técnicos son fundamentales
para analizar los peligros naturales, las vulnerabil-
idades, el grado de exposicidony los riesgos, ayudar
a establecer servicios cientificos y sistematicos de
vigilancia y aviso, prestar apoyo al intercambio de
datos, transformar la informacion técnica o cientifica
en mensajes comprensibles, ampliar los mensajes
de alerta con informacion adicional relativa a los
posibles impactos sobre la base del conocimiento de
los elementos expuestosy su gradoy tipo de vulner-
abilidad,®y difundir avisos que puedan comprender
las personas que estan en peligro.
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La Lista de verificacidon

Conocimiento sobre los riesgos de
desastre

Informacién completa sobre todas las dimensiones de los riesgos de desastre, con inclusion de los peligros,
el grado de exposicion, la vulnerabilidad y la capacidad, en relacion con las personas, las comunidades, las
organizacionesy los paisesy sus bienes

1.

O

2.

d

Actores clave: organismos encargados de la gestion de desastres a nivel nacional, subnacional y local;
organismos cientificos y técnicos tales como organizaciones meteorologicas e hidroldgicas, autoridades
sanitarias y organismos de geofisica; ingenieros; planificadores urbanos y del uso de la tierra; investi-
gadoresy académicos (incluidos los especializados en ciencias sociales); organizacionesy representantes
comunitarios que participan en la gestion de desastres y emergenciasy de riesgo de desastres.

¢Se han definido los principales peligros y las
amenazas conexas?

Se analizan las caracteristicas de los principales
peligros (p.ej., extensién geografica, magnitud,
intensidad, transmisibilidad de enfermedades,
frecuencia, probabilidad), incluidos posibles
fendmenos peligrosos en cascada, se examinan
los datos historicos y se evaltian los posibles
riesgos futuros

Se trazan mapas de peligros (dinamicos y de
riesgos multiples, en la medida de lo posible)
en los que se senalan las zonas geograficasy las
personas que podrian verse afectadas por los
mismos

¢Se efectua una evaluacién del grado de
exposicién, las vulnerabilidades, las capacidades y
los riesgos?

Se efectua una evaluacion y cuantificacion de
las personas, los servicios (p.ej., hospitales) y
la infraestructura vital (p.ej. las instalaciones de
electricidady obras hidraulicas, calidad del parque
inmobiliario) y se representan cartograficamente
todos los peligros a los que estan expuestos, asi
como todos los riesgos agravantes, a nivel local en
zonas tanto rurales como urbanasy en las costas

Se evaluan los efectos en la infraestructura vital y
los riesgos secundarios asociados a los mismos,
y se examinan soluciones en materia de gestion
de riesgos a fin de aumentar la resiliencia

Se tienen en cuenta los factores que influyen en
la vulnerabilidad como el género, la discapacidad,
el acceso a la infraestructura, la diversidad econo-
mica, las desigualdades socialesy la sensibilidad
ambiental

[0 Se evaluan las vulnerabilidades de los sectores

economicos clave desde el ambito nacional hasta
el ambito local

Se integran los conocimientos historicosy autéc-
tonos en las evaluaciones de riesgos

Se han determinado y evaluado las actividades
gque aumentan o agravan los riesgos (p.ej. la
urbanizaciéony el uso de la tierra)

Se integran los resultados de las evaluaciones de
riesgos en los planes de gestidn de riesgos a nivel
local y en los mensajes de alerta en un lenguaje
claroy facil de entender, prestando especial aten-
cién a la manera en que las diferentes personas
evaltan la informacién

Se evaluan las normas culturalesy la legislacion
para detectar lagunas que pueden aumentar la
vulnerabilidad

3. ¢Se han definido claramente las funciones y

responsabilidades de las partes interesadas?

[J Se han determinado los organismos publicos clave

a nivel nacional que intervienen en las evaluaciones
de riesgos (como las relativas a los peligros, la
vulnerabilidad y la capacidad) y se definen sus
funciones

Existe una legislacién o politica gubernamental
que exige la elaboracion de evaluaciones sobre
los peligros, la vulnerabilidad y la capacidad con
respecto a todas las esferas

Se asigna a una sola organizacién nacional la fun-
cion de coordinar la informacion sobre la deteccion
de peligros y los riesgos (grado de exposicion,
vulnerabilidad social y fisicay capacidad) con miras
a consolidar los enfoques y hacer un seguimiento
de los vinculos y los impactos en cascada
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Se ha establecido un proceso para que los exper-
tos cientificos y técnicos evalien y examinen la
exactitud de los datosy la informacion sobre los
riesgos

Se ha establecido un proceso para implicar acti-
vamente a las comunidades ruralesy urbanas en
las evaluaciones sobre peligros y riesgos a nivel
local teniendo en cuenta las necesidades de toda
la poblacién (mujeres, ninos, personas de edad,
personas discapacitadas, etc.)

4. ;Se consolida la informacién sobre los riesgos?

[0 Se haestablecido un archivo central normalizado

(incluido, aunque no exclusivamente, un Sistema
de Informacién Geogréfica (SIG)) para almacenar
toda la informacion sobre los fendmenos o desas-
tresy los riesgos

Se han establecido normas nacionales (de ser
posible, acordes con las normas internacionales)
para la recopilacién, difusién y evaluacién siste-

5. ¢Se incorpora adecuadamente la informacién

|

|

sobre riesgos en el sistema de alerta temprana?

Se utiliza informacién sobre la extensidén geografica
de los peligros para definir las zonas seguras y
las zonas de evacuacion

Se utiliza informacion sobre los riesgos relativos a
los grupos vulnerables (peligros, grado de exposi-
cion, vulnerabilidad diferencial) a fin de senalary
definir las vias de evacuaciony el emplazamiento
del alojamiento provisional

Se examina la informacion sobre los riesgos rela-
tivos a diferentes tipos de bienes para definir
procedimientos que permitan reducir al minimo
los dahos o la pérdida de dichos bienes una vez
que se emita el aviso

Se ha instaurado un proceso de actualizacién
constante de los riesgos nuevos e incipientes (p. €j.,
debidos a la expansién urbana o el establecimiento
de nuevos asentamientos)y los posibles cambios

gue pueden sufrir ciertos peligros (debido a los
cambios en el uso de la tierra) a fin de actualizar
la informacién sobre las zonas seguras, las zonas
y los refugios de evacuacion

maticas de la informacién y los datos sobre los
riesgos relacionados con los peligros, el grado de
exposicion, las vulnerabilidadesy las capacidades

[0 Se desglosa por sexo, edad y discapacidad la
informacion y los datos normalizados sobre la
vulnerabilidad

[0 Se haestablecido un proceso para mantener, exa-
minar periédicamentey actualizar los datos sobre
los riesgos, en particular la informacion sobre las
vulnerabilidadesy peligros nuevos o incipientes,
en el que se prevén claramente las funciones y
responsabilidades de las partes interesadas junto
con la financiacion adecuada

Vinculos con otros elementos

El conocimiento del perfil de riesgo del pais proporciona informacion fundamental para los demas
elementos de los sistemas de alerta temprana multirriesgos, a saber:

e Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion: IDeterminacién de los peligros que se han de vigilar,
la zona que se ha de vigilary la manera de optimizar la red de observaciony vigilancia. Es funda-
mental incluir en los avisos informacion sobre los riesgos y los impactos.

e Difusion y comunicacion de avisos: Evaluacion de las estrategias de comunicacion para garantizar
que los mensajes estén llegando a la poblaciény de la capacidad de los equipos de comunicacion
para resistir un fenémeno de gravedad extrema.

¢ Capacidades de preparacion y respuesta: Elaboracion de planes de preparaciéon y respuesta para
casos de desastre, preparacion de ejercicios para poner a prueba y optimizar la eficacia de los
mecanismos de difusién, los protocolos de emergencia para la evacuacidon y respuesta en casos
de desastre, y el fomento de campanas para facilitar la educacién y la concienciacién del publico.
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Deteccidn, vigilancia, analisis y prediccion
de los peligros y consecuencias posibles

Servicios de prediccion y vigilancia multirriesgos con una sélida base cientifica y tecnoldgica

1.

O

O

2.

d

Actores clave: organismos encargados de la gestién de desastres a nivel nacional y local; organismos
cientificos y técnicos tales como organizaciones meteoroldgicas e hidroldgicas, autoridades sanitarias,

organizaciones encargadas de las observaciones oceanicas y organismos de geofisica; universidades e
institutos de investigacion; proveedores de equipos del sector privado; autoridades de telecomunica-

regionales

¢Se han establecido sistemas de vigilancia?

Se ha establecido una red de vigilancia para hacer
un seguimiento de los peligros que afectan al pais

Se documentan los pardmetros de mediciény
las especificaciones con respecto a cada peligro

Se dispone de equipo técnico, adaptado a las
condicionesy circunstancias locales, y de personal
capacitado para utilizarlo y mantenerlo

Se reciben, procesany facilitan los datos de vigi-
lancia en un formato compatible en tiempo real
o casi real

Los datosy metadatos de vigilancia se conservan
sistematicamente con controles de calidad, se
archivany son accesibles con fines de verificacion,
investigacion y otras aplicaciones

Se realiza el mantenimiento ordinario del equipo
fisicoy los programas utilizados para la vigilanciay
se tienen en cuenta los costosy los recursos desde
un principio al objeto de garantizar el funciona-
miento 6ptimo del sistema con el paso del tiempo

El sistema es capaz de combinar la tecnologia
modernay antiguay beneficiarse de la misma lo
que permite intercambiar datos entre paises con
diferentes capacidades técnicas

¢Se prestan servicios de prediccién y aviso?

Se efectian analisisy procesos de datos, modeliza-
ciones, prediccionesy avisos basados en métodos
cientificos y técnicos aceptados y se difunden
conforme a las normasy protocolos internacionales

Los nuevos andlisisy procesos de datos, modeli-
zaciones, prediccionesy avisos pueden integrarse
facilmente en el sistema a medida que evolucionan
la cienciay la tecnologia

ciones; expertos en seguridad; autoridades militares; expertos en gestion de la calidad; centros técnicos

Los centros de aviso funcionan permanentemente
(las 24 horas del dia, los siete dias de la semana)y
estan dotados de personal capacitado conforme a
las normas nacionales e internacionales aplicables

Los mensajes de alerta son claros, coherentes e
incluyen informacién sobre los riesgosy el impacto
y estan elaborados tomando en consideracion
los vinculos entre los niveles de amenaza y las
medidas de preparacidény respuesta en casos de
emergencia

Se actualizan periédicamente los programasy el
analisis de datos correspondiente a los datos reci-
bidos conforme a estrictas normas de seguridad

Se observa continuamente el estado de los siste-
mas de vigilanciay analisis de datos para detectar
lagunas en los datos, problemas de conexién o
problemas relacionados con el proceso

Se elaborany difunden avisos correspondientes a
cada tipo de peligro de manera eficazy oportuna

Se efectuan pruebas o ejercicios periddicos apli-
cables a todo el sistema o sistemas de alerta

Se han establecido procesos para verificar que
los avisos hayan llegado a las principales partes
interesadas o personas en peligro

Se han establecido mecanismos para cuando
cesen la amenaza y sus impactos se informe a
las personas de ello

Se efectian un seguimiento y una evaluacion de
rutina del proceso operativo, en particular la calidad
de los datosy la efectividad del aviso

Se han establecido sistemas a prueba de fallas,
como generadores auxiliares, duplicaciéon de
equiposy sistemas de personal de reserva
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Se han formulado estrategias para fomentar la
credibilidad y la confianza en los avisos (p.€j.,
comprension de la diferencia entre las predicciones
y los avisos)

Se han reducido al minimo las falsas alarmasy se
han dado a conocer las mejoras para mantener
la confianza en el sistema de alerta

Se han establecido procesosy sistemas de archivo
de los avisos y las predicciones

¢Se dispone de mecanismos institucionales?

Se dispone de planes y documentos relativos a
las redes de vigilancia acordados con expertos y
autoridades competentes

Se han establecido procesos normalizados, y
las funciones y responsabilidades de todas las
organizaciones que elaboran y emiten avisos,
conforme a la legislaciéon u otros instrumentos
aplicables (p.ej., memorandos de entendimiento,
procedimientos normalizados de operacion (SOP))

Se han establecido acuerdosy protocolos interins-
titucionales a nivel nacional para el intercambio
de datos de los sistemas de vigilanciay datos de
referencia necesarios para ciertos productos de
datos (p.ej., datos batimétricosy topograficos para
la modelizacion de los tsunamis)

Vinculos con otros elementos

Se han establecido acuerdos y protocolos inte-
rinstitucionales para garantizar la coherencia
del lenguaje de los avisos y de las funciones de
comunicacion cuando el manejo de los diferentes
peligros esta a cargo de diferentes organismos

Se ha establecido una estrategia de coordinacion
para riesgos multiples a fin de lograr una eficiencia
y eficacia mutuas entre diferentes sistemas de
alerta

Los asociados de los sistemas de alerta, en par-
ticular las autoridades locales y los medios de
comunicacion, saben cudles son las organizaciones
que se encargan de elaborary emitir avisosy las
respetan

Se realiza un intercambio transfronterizo de avisos
y datos de observacion mediante acuerdos bila-
teralesy multilaterales, especialmente por lo que
respecta a los ciclones tropicales, las crecidas, las
enfermedades, las cuencas comunes, el intercam-
bio de datos, y la creacion de capacidad técnica

El conocimiento del perfil de riesgo del pais proporciona informacion fundamental para los demas
elementos de los sistemas de alerta temprana multirriesgos, a saber:

e Conocimiento sobre los riesgos: Los datos y la informacién sobre la vigilancia y la prediccidn
proporcionan la base para cuantificar los peligrosy el grado de exposicidon a los riesgos.

¢ Difusion y comunicacion de avisos: Los avisos son las senales que impulsan la activacién de
los mecanismos de comunicacion e inician el proceso de adopcién de decisiones y la puesta en

marcha de planes de emergencia.

e Capacidades de preparacion y respuesta: Los avisos basados en el conocimiento del riesgo pro-
porcionan la informacién necesaria para que las personas se protejan a si mismas y protejan su
propiedad y pongan en marcha los procesos de respuesta en casos de emergencia.
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Difusion y comunicaciéon
de avisos

Sistemas de comunicaciony difusién (en particular, el desarrollo de la conectividad del ultimo eslabdn de la
cadena) que permiten a las personasy comunidades recibir con antelacion avisos sobre fendmenos peligro-
sos inminentes, y facilitan la coordinacion nacional y regional y el intercambio de informacién

-

O

d

2.

O

O

Actores clave: organismos encargados de la gestion de desastres a nivel nacional y local; organismos
cientificos y técnicos tales como organizaciones meteorologicas e hidrologicas, autoridades sanitarias
y organismos de geofisica; autoridades civiles y militares; organizaciones de telecomunicaciones (p.gj.,
organos nacionales de reglamentacion de las telecomunicaciones, operadores de redes de satélites y
servicios moviles celulares), medios de comunicacion (p.ej., television, radioy redes sociales) y servicios
de radioaficionados; empresas que operan en sectores vulnerables (p.ej., el turismo, servicios de atencion
a personas de edad, embarcaciones marinas); organizaciones comunitarias y de base; organismos inter-

nacionalesy de las Naciones Unidas.

. ¢Se han establecido y se aplican procesos de

organizacion y adopcion de decisiones?

Las funcionesy responsabilidades de cada agente
en el proceso de difusion de avisos se hacen
cumplir mediante politicas gubernamentales o
legislacion a todos los nivelesy se incluyen en los
procedimientos normalizados de operacion (SOP)

Se han adoptado estrategias de comunicacion de
avisos a nivel nacional, subnacional y local que
garantizan la coordinacion entre todos los emisores
de avisosy los canales de difusion

Se celebran peridodicamente reuniones de coor-
dinacién, planificacién y evaluaciéon entre los
emisores de avisos, los medios de comunicacion
y otras partes interesadas

Se han establecido redes de profesionalesy volun-
tarios para recibiry difundir ampliamente los avisos

Se han establecido mecanismos de comunicacion
de comentarios para verificar que se hayan recibido
los avisos y para subsanar los posibles fallos en
la difusién y comunicacion

Se han establecido mecanismos para actualizar
la informacion y capaces de resistir el fenomeno

¢Se han establecido y puesto en marcha sistemas
y equipos de comunicacién?

Se ha establecido una relacidon de confianza entre
las partes interesadas

Se dispone de sistemas de comunicaciony difusion
adaptados a las diferentes necesidades de deter-
minados grupos (poblaciones urbanas vy rurales,
mujeres y hombres, jévenesy personas de edad,
personas discapacitadas, etc.)

[0 Hay unacomprension de la conectividad del ultimo

eslabdn de la cadena para determinar los grupos de
poblacién a los se les puede hacer llegar diferentes
servicios, en particular servicios moviles celulares,
satelitales y de radiocomunicaciones

Los sistemas de comunicacion y difusion de avi-
sos llegan a toda la poblacidn, en particular las
poblaciones estacionalesy aquellas que se hallan
en localidades alejadas, a través de multiples
canales de comunicacioén (p.ej., redes satelitales
y moviles celulares, redes sociales, banderas,
sirenas, campanas, sistemas de megafonia, visitas
a domicilio, reuniones comunitarias)

Se evaluan las estrategias de comunicacion con el
objeto de asegurarse de que los mensajes estén
llegando a la poblacion

Se conciertan acuerdos para utilizar recursos del
sector privado cuando proceda (p.ej., servicios
moviles celulares, satélites, television, radiodifu-
sion, servicios de radioaficionados, redes sociales)
para difundir los avisos

Se lleva a cabo el mantenimiento y la moderni-
zacion de los equipos para utilizar nuevas tec-
nologias (cuando proceda) a fin de garantizar la
interoperabilidad

Se han establecido sistemas auxiliaresy procesos
de refuerzo para utilizarlos en caso de fallos

Se evalua con antelacion la resiliencia de los
canales de comunicacion y del equipo fisico de
los sistemas de alerta temprana a fin de reducir
el impacto de los fendmenos en la infraestructura

Se evalua la cobertura de los canales de comuni-
caciony los sistemas multicanales para detectar
lagunas y posibles puntos de fallo que pueden
aumentar la vulnerabilidad
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¢Se comunican eficazmente alertas tempranas [0 Las alertas tempranas deberan tener en cuenta
que tienen en cuenta los impactos a fin de que los los diferentes riesgos y necesidades de las sub-
grupos destinatarios actien rapidamente? poblaciones, en particular las vulnerabilidades
diferenciales (urbanasy rurales, mujeresy hom-
Los mensajes de alerta proporcionan orientacién bres, jovenes y personas de edad, personas dis-
clara para suscitar reacciones (p.ej., evacuaciones) capacitadas, etc.)
En caso de fendmenos que dejan un plazo muy [ El publico y las demas partes interesadas saben
breve para reaccionar (p.ej., alerta temprana de cuales son las autoridades que emiten los avisos
terremotos), debera disponerse de sistemas auto- y confian en su mensaje

maticos para mitigar los impactos (p.ej., detencién
automatica del transporte, activacion de semaforos
rojos en los tineles, detencion de los ascensores
en el piso mas cercano, apertura de las salidas de
los camiones de bomberos, etc.)

Vinculos con otros elementos

El conocimiento del perfil de riesgo del pais proporciona informacion fundamental para los demas
elementos de los sistemas de alerta temprana multirriesgos, a saber:

e Conocimiento sobre los riesgos: Se requiere informacion sobre las debilidadesy los puntos fuertes
de los canales de comunicacion y sobre la resiliencia del equipo fisico de los sistemas de alerta
temprana.

e Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion: Se requieren acuerdosy protocolos interinstitucionales
para garantizar el caracter fidedigno y la congruencia del lenguaje empleado en los avisos y la
coherencia de las funciones de comunicacién con respecto a cada peligro. Deberia efectuarse el
intercambio transfronterizo de avisos y datos de observacion.

e Capacidades de preparacion y respuesta: linclusion de canales y protocolos de comunicacion en
los planes de preparacién y respuesta en casos de desastre. Establecimiento de protocolos para
establecer contacto con los servicios de emergencia y los servicios sanitarios que deben estar
preparados para reaccionar rapidamente ante los fendmenos.
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Capacidades de preparacién
y respuesta

Las instituciones y la poblacion estan preparadas para actuar rapidamente y responder a un aviso mediante
una mejor educacion en materia de riesgos

—

Actores clave: organismos encargados de la gestion de desastres a nivel nacional y local; organismos
cientificos y técnicos tales como organizaciones meteoroldgicas e hidroldgicas, autoridades sanitarias,
organizaciones encargadas de las observaciones oceanicasy organismos de geofisica; autoridades civiles
y militares; organizaciones humanitariasy de socorro (p.ej., las Sociedades de la Cruz Rojay de la Media
Luna Roja); escuelas; universidades; sector de la educacion no formal; medios de comunicacién (p.ej.,
television, radio y redes sociales); empresas que operan en sectores vulnerables (p.ej., el turismo, servi-
cios de atencion a personas de edad, embarcaciones marinas); organizaciones no gubernamentales,
organizaciones comunitarias y de base; organismos internacionales y de las Naciones Unidas

. ¢Se han elaborado y se aplican medidas de

preparacién para casos de desastre, en particular
planes de respuesta?

[0 Se hanelaborado, de manera participativa, medi-

das de preparacion para casos de desastre, en
particular planes o procedimientos normalizados
de operacidn, y éstas se difunden a la comunidad,
se ponen en practicay se sustentan en la legisla-
ciéon, cuando proceda

Las medidas de preparacion para casos de
desastre, en particular planes o procedimientos
normalizados de operacién, tienen en cuenta las
necesidades de personas con diferentes grados
de vulnerabilidad

Se utilizan evaluaciones de riesgos multiples para
formulary desarrollar estrategias de evacuacion
(vias de evacuacion, demarcaciéon de zonas seguras
y emplazamiento del alojamiento provisional,
realizacién de evacuaciones verticales de ser
necesario)

Se evalua la capacidad de la comunidad para
comunicarse en respuesta a alertas tempranas

Se elaboran planes de contingencia, basados en
hipotesis tras las predicciones o posibles situa-
ciones en las diferentes escalas temporales, que
se fundamentan en proyecciones climaticasy en
la investigacion cientifica

Las opciones en materia de medidas tempranas
y respuesta en todas las escalas temporales y
espaciales estan vinculadas a la concesion de
financiacidon para apoyarlas

Se aplican estrategias para mantener la prepara-
cién para periodos de recurrencia mas largos y
fendmenos peligrosos en cascada

[J Se incorporan protocolos en las planes o proce-

dimientos normalizados de operacion a fin de
avisar a los servicios sanitarios y de emergencia
que deben estar preparados para responder rapi-
damente a los fendmenos

Se han establecido protocolos para movilizar a los
operadores del ultimo eslabon de la cadena (p.gj.,
policia local, bomberos, voluntarios, servicios sani-
tarios) que difunden avisos al publicoy determinan
las medidas publicas que se habran de adoptar,
como la emisidon de 6rdenes de evacuacién o el
suministro de alojamiento provisional

Se efectuan ejercicios periédicos para comprobar
y optimizar la eficacia de los procesos de difusién
de alertas tempranas, la preparaciény la respuesta
a los avisos

2. ;Se llevan a cabo campaiias de educacion y

concienciacién del publico?

[0 Se incorporan permanentemente en los planes

de estudio, desde la ensenanza primaria hasta
la universitaria, programas de concienciacién y
educacion sobre los peligros que pueden repercutir
en la poblacion, las vulnerabilidades, el grado de
exposicién y la manera de reducir los impactos
de los desastres

Se capacita al publico para reconocer las senales
de los peligros hidrometeorolégicosy geofisicos
y los sighosy sintomas de enfermedades a fin de
contribuir a la vigilancia comunitariay de posibilitar
y fomentar la aplicacién de medias de respuesta
solidas y utiles en todo caso

Se facilita al publico informacion sobre la manera
en que se difundiran los avisos, cudles son las
fuentes fiables y la manera de reaccionar

Se utilizan los medios de comunicacion mas
eficaces (p.ej., medios de radiodifusiéon recono-
cidos, redes sociales, medios alternativos) a fin
de mejorar la concienciacion publica
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[0 Se llevan a cabo campanas de educacion y con-
cienciacion del publico adaptadas a las necesi-
dades especificas de grupos vulnerables (p.ej.,
mujeres, ninos, personas de edad y personas
discapacitadas)

3. ¢Se analiza y evalua la concienciacién y respuesta
del publico?

[0 Se analizan los casos de emergencia y desastre
previosy la respuesta a los mismos, y se incorpora
la experiencia adquirida al respecto en los planes
de preparaciony respuestay en las estrategias de
creacion de capacidad

[0 Las estrategiasy los programas de concienciacion
publica se evaluan peridodicamentey se actualizan
seguln sea necesario

Vinculos con otros elementos

El conocimiento del perfil de riesgo del pais proporciona informacion fundamental para los demas
elementos de los sistemas de alerta temprana multirriesgos, a saber:

e Conocimiento sobre los riesgos: Los comentarios sobre las ensenanzas extraidas y los ejercicios
para comprobary optimizar la eficacia del sistema de alerta temprana deberian tenerse en cuenta
o incorporarse al efectuar las evaluaciones de riesgos.

e Deteccion, vigilancia, analisis y prediccion: Los comentarios sobre las ensenanzas extraidas y los
ejercicios para comprobary optimizar la eficacia del sistema de alerta temprana deberian tenerse
en cuenta al elaborar o mejorar los mensajes de alertay los procesos de prediccidon operativa.

¢ Difusion y comunicacion de avisos: Los comentarios sobre las ensenanzas extraidasy los ejercicios
para comprobary optimizar la eficacia del sistema de alerta temprana deberian tenerse en cuenta
al elaborar o mejorar los acuerdos y protocolos de difusién de informacidn entre los organismos,
las institucionesy el publico.
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